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ORGAO: Secretaria Municipal de Gestdo de Pessoas |

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR
DATA DE ELABORACAO: 01/07/2026

Conforme disposto na Lei Federal n°. 14.133/2021 - Art. 18, nos incisos |, II, I, IV, V, VIL, VII, VI, IX, X, X1, XIT e XIll do §1° € no
Decreto Municipal n°. 872/2024, as contratagdes publicas devem ser precedidas de Estudos Técnicos Preliminares (ETP’s).

A elaboragdo dos estudos técnicos preliminares constitui a primeira etapa do planejamento de uma contratagéo (planejamento
preliminar) e tem como objetivo assegurar a viabilidade técnica e econdmica da contratagdo e embasar o termo de referéncia/projeto
basico/plano de trabalho, que somente sera elaborado se a contratagao for considerada viavel.

Objetivando subsidiar a elaboragdo do ETP é importante examinar os normativos (normas, regras, preceitos e legislagdes) que
disciplinam os materiais/equipamentos/servios a serem contratados, de acordo com a sua natureza, além de analisar as contratagdes
anteriores do mesmo objeto, a fim de identificar as inconsisténcias ocorridas nas fases de planejamento da contratagdo, selegéo do
fornecedor e execugdo do objeto.

1 - DESCRIGAO DO OBJETO

O objeto deste ETP é a contratagdo de empresa especializada para o fornecimento e distribuicdo de cestas basicas para o0s
servidores da Prefeitura Municipal de S&o Carlos, Fundagéo Educacional Sao Carlos, Fundagao Pré-Memdria de S&o Carlos, Progresso
e Habitagdo de Sao Carlos S/A e Servigo Auténomo de Agua e Esgoto.

2 - CLASSIFICAGAO DO OBJETO

A classificagdo do objeto supra, verifica-se que trata de bens comuns, de acordo com o Art. 6°, inciso XIIl da Lei Federal n°
14.133/21, uma vez que as especificagdes adotadas sdo reconhecidas e usuais no mercado e indicam objetivamente os padrbes de
desempenho e qualidade dos itens que esta Administrag&o pretende adaquirir.

3 - DESCRIGAO DA NECESSIDADE

A Administragdo Municipal de Séo Carlos, por meio de suas Secretarias, Autarquias e Fundagdes, identifica a necessidade
continua de fornecimento e distribuicio de cestas basicas aos servidores publicos municipais como beneficio de natureza alimentar
previsto em normativos internos € instrumentos legais préprios, visando a promogao do bem-estar social, a valorizagdo do servidor e a
manutengdo de condigdes minimas de subsisténcia.

A demanda possui carater continuo e permanente, porém com quantitativos variaveis ao longo da vigéncia da contratagdo, em
razdo de possiveis admissoes, desligamentos e alteragdes na adesdo dos servidores ao beneficio. Dessa forma, a estimativa mensal é de
aproximadamente 5.000 (cinco mil) cestas basicas, totalizando cerca de 60.000 (sessenta mil) unidades ao longo de 12 (doze) meses,
considerando 0 nimero atual de servidores publicos aptos ao recebimento do beneficio.

4- DEMONSTRAGCAO DA PREVISAO DA CONTRATAGAO NO PLANO DE CONTRATAGOES ANUAL
A presente contratagdo esta prevista no Plano de Contratagdes Anual (PCA) do Municipio de S&o Carlos/SP para o exercicio de
2026.
A demanda foi formalizada por meio do Documento de Formalizagdo da Demanda (DFD), instrumento que registrou a necessidade
administrativa e deu origem ao presente Estudo Técnico Preliminar, em observéncia ao fluxo procedimental estabelecido pela Lei Federal
n° 14.133/2021.

5- DESCRICAO DOS REQUISITOS DA CONTRATAGAO
Para atendimento da presente demanda, a contratagdo devera observar requisitos minimos:

a) Aempresa fornecedora sera responsavel pela logistica de distribuico, devendo providenciar no minimo 03 pontos de
entrega na cidade de Sé&o Carlos, de facil acesso, nas regides norte (uma unidade proxima ao Bairro de Nova
Estancia/Vila S&o José e uma proxima ao bairro Santa Felicia) e sul (préxima a Vila Prado), com fécil identificagéo.

b) ACONTRATADA devera abastecer os pontos de entrega até o quarto dia Util de cada més, nas quantidades informadas
pela CONTRATANTE, na respectiva solicitagdo mensal.

¢) Os pontos de entrega deverdo funcionar de segunda a sexta-feira, das 8h00 as 18h00, e aos sabados das 08h00 as
12h00 (exceto feriados).

d) As cestas deverdo ficar disponiveis para retirada pelo periodo de 15 (quinze) dias corridos a contar do inicio da entrega,
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que devera ocorrer sempre no quinto dia Util ou conforme determinado pela Secretaria Municipal de Gestéo de Pessoas.

e) Aentrega das cestas sera realizada nos postos de distribuigdo, mediante a apresentagéo do cartdo magnético e de
documento oficial de identificagéo com foto do servidor/beneficiario.

f) A Contratada devera confeccionar Cartdo Plastificado tipo magnético com codigo de barras, conforme relagéo de nomes
que sera fornecido pela Secretaria Municipal de Gestdo de Pessoas ou pelo setor responsavel nas Autarquias e
FundagBes, para controle da distribuicio das cestas. O CARTAQ devera conter obrigatoriamente os seguintes dados:
Nome do Servidor e Matricula.

g) Manter nos postos, funcionarios de responsabilidade da Contratada, devidamente uniformizados e treinados para a
distribuicéo, sempre atendendo com respeito, qualidade e pontualidade.

h) A contratada devera manter atualizados mensalmente os dados cadastrais dos funcionarios que tiverem direito a retirar
as cestas, de acordo com a listagem encaminhada pelos respectivos setores responsaveis em cada unidade participante
da licitagdo.

) AContratada devera disponibilizar, em seu sistema, area para download de relatérios parciais, em formato .csv, contendo
0 nome, a matricula e o horario de retirada das cestas basicas, de modo a permitir & Contratante 0 acompanhamento,
em tempo real, das retiradas realizadas.

j)  AContratada devera efetuar o bloqueio dos servidores afastados mediante o recebimento de arquivo, em formato .csv,
encaminhado pela Contratante, contendo, no minimo, 0 nome, a matricula e o posto de retirada dos servidores a serem
bloqueados. Devera, ainda, disponibilizar em seu sistema funcionalidade que permita a Contratante realizar o
desbloqueio desses servidores, 0s quais somente estardo aptos a retirada da cesta basica apds o pagamento do boleto,
conforme procedimento interno da Contratante.

k) A Contratada devera disponibilizar, em seu sistema, funcionalidade que permita a alteragéo do posto de retirada de cada
servidor, sem necessidade de emissdo de novo cartédo, mediante o recebimento de arquivo, em formato .csv,
encaminhado pela Contratante, contendo, no minimo, 0 nome, a matricula, o posto de retirada anterior e 0 novo posto
de retirada do servidor. O arquivo sera encaminhado juntamente com a solicitagdo mensal de cestas basicas pela
Secretaria Municipal de Gestdo de Pessoas ou pelo setor responsavel nas Autarquias e Fundagdes.

) Ao final de cada periodo de entrega, a Contratada devera elaborar Relatério de Fechamento de Entrega, em formato
impresso e digital (.csv), contendo as informacdes definidas pelos responséveis das respectivas unidades contratantes.

m) As cestas basicas néo retiradas pelos beneficiarios ndo poderao ser faturadas, devendo seu quantitativo ser abatido da
cobranca do periodo correspondente ou compensado no faturamento do més subsequente, conforme orientagéo da
Administracdo.

n) O software utilizado para controle da distribuicio devera possuir integragao ou compatibilidade com o sistema interno da
Prefeitura Municipal de S&o Carlos, de forma a possibilitar o acompanhamento e a auditoria das entregas realizadas.

0) Os produtos deverdo conter todas as informagdes necessarias a perfeita caracterizagdo do mesmos, em Lingua
Portuguesa, assim como a marca, 0 peso, a composicao e demais especificagbes necessarias para a caracterizagéo do
produto, de acordo com a legislagéo vigente.

p) O fomecedor fica responsavel pela troca dos produtos entregues, quando apresentarem problemas como: rompimento
de soldas, rompimento das embalagens tipo bags, latas amassadas efou estufadas, vazamento do produto quando em
embalagem lacrada, contaminagao (carunchos e bigatos).

q) Emcaso de recusa do produto pelo servidor/beneficiario, a Contratada devera providenciar sua substituicdo no prazo de
até 10 (dez) dias, contados do recebimento da comunicagao formal da Secretaria Municipal de Gestéo de Pessoas, e
mediante apresentag&o da embalagem do referido produto pelo servidor/beneficiario em seu respectivo posto de retirada.

r) A Contratada devera disponibilizar, em seu sistema, funcionalidade que permita & Secretaria Municipal de Gestao de
Pessoas registrar a autorizagdo para substituicdo de produtos solicitada pelo servidor/beneficiario por meio de
requerimento. A troca somente podera ser realizada apds o registro dessa autorizagéo no sistema da Contratada.

s) A Contratada devera incluir, no Relatério de Fechamento de Entrega, a relagéo de todas as solicitagdes de substituicdo
de produtos autorizadas pela Secretaria Municipal de Gestdo de Pessoas, indicando, para cada caso, se a substituicdo
foi ou ndo realizada, bem como a respectiva justificativa e imagens comprobatdrias da ocorréncia.

t) A Prefeitura Municipal de S&o Carlos podera, a qualquer tempo, determinar a realizagéo de anlises laboratoriais dos
produtos fornecidos, as expensas da Contratada, com a finalidade de verificar a qualidade e a conformidade dos itens
entregues com as especificagbes contratuais, especialmente em caso de reclamagdes dos beneficiarios, mediante
avaliagéo prévia da Secretaria Municipal de Gestéo de Pessoas e da Secretaria Municipal de Desenvolvimento Rural.
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u) A licitante vencedora devera fornecer 1 (uma) unidade de cada produto ofertado, em embalagem original, a titulo de
amostra, para verificacdo do atendimento as especificagdes constantes do edital. As amostras serdo analisadas pela
nutricionista da Secretaria Municipal de Desenvolvimento Rural, em conjunto com representantes da Secretaria Municipal
de Gestéo de Pessoas.

v)  As amostras deveréo ser entregues devidamente relacionadas em documento elaborado pela empresa vencedora, em
10 (dez) dias Uteis da solicitaco, na Secretaria Municipal de Desenvolvimento Rural, localizada na Rua Juli&o Jose dos
Santos, s/n - anexo ao Pavilhdo Exposhow - Vila Isabel - Sao Carlos/SP, no horario de atendimento das 07:30 as 11:30
e das 14:00 as 16:30 de segunda a sexta-feira, exceto feriados e ponto facultativo.

w)  Serdo reprovados os produtos com as embalagens ou documentos em desacordo com as especificagdes.

X)  Néo serdo aceitas amostras sem identificag&o.

y)  Juntamente com as amostras (em embalagem original), devera o fornecedor apresentar:

Ficha técnica emitida pelo fabricante, original ou por qualquer processo de cdpia autenticada por cartério competente ou
publicagéo em 6rgao da imprensa oficial;

Para 0s géneros alimenticios, devera ser apresentada analise fisico-quimica e microbioldgica em documento original, ou
por qualquer processo de cdpia autenticada por cartério competente ou publicagdo em drgdo da imprensa oficial
expedida ha menos de 12 meses.

z) Afalta dos documentos acima relacionados ou divergéncia no documento resultara em desclassificagéo imediata.

aa) Os laudos exigidos no ato de entrega de amostra s6 serdo aceitos quando originarios de:

Laboratérios da Rede Oficial do Ministério da Saude/ Ministério da Agricultura;
Laboratérios autorizados/credenciados pelo Ministério da Satde para analises de alimentos para fins de registro ou
controle;
Laboratérios pertencentes as Universidades Federais ou Estaduais.
As especificacdes técnicas dos produtos que compdem as cestas basicas, incluindo suas caracteristicas, quantidades, formas de
acondicionamento, exigéncias de rotulagem, composicao, bem como a discriminagéo dos itens e respectivas embalagens, constardo do
do Termo de Referéncia da contratacdo.

6- LEVANTAMENTO DE MERCADO

O levantamento de mercado foi realizado com a finalidade de identificar as solugdes disponiveis para atendimento da demanda
relacionada ao fornecimento e distribuic@o de cestas basicas destinadas aos servidores da Prefeitura Municipal de Sao Carlos, Fundagéo
Educacional S&o Carlos, Fundago Pré-Meméria de Sao Carlos, Progresso e Habitagéo de Sao Carlos S/A e Servico Autdnomo de Agua
e Esgoto.

Foram consideradas as solugdes disponiveis no mercado, bem como referéncias obtidas em contratagdes publicas similares, com
vistas a identificacdo dos modelos de contratagdo adotados e a avaliagdo das alternativas aptas ao atendimento da necessidade
administrativa.

6.1. Identificagao das alternativas
Foram identificadas as seguintes alternativas para atendimento da demanda:
a) realizagdo de procedimento licitatorio convencional para contratagdo do fornecimento e distribuico de cestas basicas, com
quantitativos previamente definidos para toda a vigéncia contratual;
b) realizagdo de procedimento licitatério convencional com fornecimento parcelado, conforme as necessidades da Administragéo;
¢) adeséo a atas de registro de pregos vigentes de outros 6rgéos ou entidades, desde que atendidos os requisitos legais € a
compatibilidade do objeto;
d) realizagéo de Pregéo Eletrnico com utilizagéo do Sistema de Registro de Pregos.

6.2. Escolha da alternativa
Durante o levantamento de mercado, foram identificadas diversas contratagées publicas relacionadas ao fornecimento de cestas
basicas para servidores publicos, verificando-se que parcela significativa dos procedimentos licitatorios encontra-se estruturada por meio
do Sistema de Registro de Pregos.
Também foram identificadas contratagdes realizadas por meio de contratos administrativos com quantitativos previamente
definidos. Contudo, tal modelagem apresenta menor flexibilidade para atendimento das necessidades da Administragéo, especialmente
em razao das variagdes que podem ocorrer ao longo da vigéncia da contratagdo, decorrentes de admissdes, desligamentos, afastamentos,
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alteragbes no quadro de beneficiarios e demais situagdes que influenciam a demanda pelo beneficio.

As alternativas de realizagdo de procedimento licitatorio convencional, com quantitativos previamente definidos ou com
fornecimento parcelado, foram consideradas durante o levantamento realizado. Entretanto, tais modelagens implicam a definico
antecipada dos quantitativos a serem contratados, reduzindo a flexibilidade administrativa e podendo resultar em quantitativos superiores
ou inferiores as necessidades efetivamente verificadas durante a execugao contratual.

Foi igualmente analisada a possibilidade de ades&o a atas de registro de precos vigentes de outros 0rgdos ou entidades.
Entretanto, tal alternativa depende da existéncia de atas compativeis com as especificagdes do objeto, quantitativos, condigdes de
execucéo e demais exigéncias estabelecidas pela Administragéo, além da anuéncia do drgao gerenciador e do atendimento dos requisitos
legais aplicaveis, ndo assegurando ao Municipio a autonomia necessaria para o gerenciamento da contratagdo e o atendimento integral
das necessidades identificadas.

Diante desse cenério, a adogdo do Sistema de Registro de Pregos mostra-se como a alternativa mais adequada para atendimento
da demanda, considerando a possibilidade de aquisicdo conforme a necessidade efetivamente verificada durante a vigéncia da ata,
proporcionando maior flexibilidade administrativa, melhor gestéo orgamentaria e racionalizagéo das contratagdes publicas.

O modelo permite que as aquisicdes ocorram de forma gradual, de acordo com as necessidades da Administragdo, evitando o
comprometimento antecipado da totalidade dos quantitativos estimados e reduzindo o risco de contratagdo em quantidade superior a
efetivamente necessaria.

Ressalta-se, ainda, que o mercado fornecedor apresenta ampla capacidade de atendimento do objeto, ndo havendo prejuizo a
competitividade do certame.

Dessa forma, recomenda-se a realizagdo de Pregéo Eletrénico, com utilizag&o do Sistema de Registro de Pregos, por se tratar da
alternativa mais vantajosa sob 0s aspectos técnico, econdmico e administrativo, assegurando maior eficiéncia na gestdo dos recursos
publicos e no atendimento das necessidades da Administragao.

6.3. Escolha dos fornecedores

O levantamento dos fornecedores consultados foi realizado mediante pesquisa e andlise de empresas atuantes no segmento de
fornecimento e distribuicio de cestas basicas, com aptiddo para atendimento de demandas compativeis com o objeto pretendido,
especialmente no ambito da Administragéo Publica.

Para identificag&o dos fornecedores consultados, foram utilizadas informagdes obtidas em pesquisas realizadas na internet, analise
de fornecedores identificados em contratagdes publicas similares promovidas por outros 6rgéos e entidades, bem como empresas com
atuag8o consolidada no fornecimento de cestas basicas, possibilitando a ampliagdo do universo de consulta e a obtengéo de referéncias
representativas das condigbes praticadas no mercado.

A escolha dos fornecedores observou critérios de pertinéncia mercadologica, atuagao no segmento e compatibilidade com o objeto
pretendido, de modo a assegurar a representatividade da pesquisa e ampliar o universo de consulta.

Dessa forma, a metodologia adotada permitiu a obtengéo de referéncias idoneas de pregos e condigbes comerciais, em
observancia aos principios do planejamento, da razoabilidade, da transparéncia, da competitividade e da economicidade, nos termos do
art. 23, § 1° da Lei Federal n° 14.133/2021 e dos arts. 52 e 54 do Decreto Municipal n® 872/2024 e suas alteragdes.

6.4. Pesquisa de precos

Inicialmente, foram encaminhadas solicitagdes de cotagdo diretamente a empresas atuantes no segmento de fornecimento de
cestas basicas, com a finalidade de obtencéo de parametros de pregos para subsidiar a estimativa do valor da contratagéo.

As solicitagdes foram encaminhadas as empresas CBS Cestas, Super Brilho e EBS Comercial, contendo a descrigéo do objeto,
0s requisitos da contratagéo e as especificagdes necessarias a elaboragdo das propostas e ao atendimento das necessidades da
Administragdo Publica Municipal.

Com a finalidade de ampliar a base de pesquisa e conferir maior robustez a anélise dos pregos obtidos, a Administrago realizou,
na sequéncia, pesquisa no Portal Nacional de Contratages Publicas — PNCP, visando a identificagdo de contratagbes publicas
relacionadas ao fornecimento de cestas basicas, em observancia ao disposto no art. 23, § 1°, da Lei Federal n° 14.133/2021 e aos arts. 52
e 54 do Decreto Municipal n® 872/2024 e suas alteragdes.

Na pesquisa realizada, foram identificadas contratagdes estruturadas tanto por itens individualizados quanto por cestas basicas
previamente compostas. Considerando que o objeto da presente contratacdo consiste no fornecimento de cestas basicas, foram
selecionadas para andlise as contratagGes realizadas por cesta, por apresentarem maior compatibilidade com o objeto pretendido.

As contratagdes publicas selecionadas para analise encontram-se relacionadas na Tabela 1 a seguir e serdo objeto de analise no
item 8 deste Estudo Técnico Preliminar.
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Tabela 1 - Contratagdes publicas selecionadas (PNCP) ]
Identificacao Orgdo Data Id contratagdo
PREFEITURA MUNICIPAL DE
PNCP1 SOLINEA 08/07/2026 08787236000121-1-000078/2026
PREFEITURA MUNICIPAL DE
PNCP2 o BONITG 08/07/2026 | 46634259000195-1-000014/2025-000001
PNCP3 PREFE'TugéR'Vé%’I‘”C'PAL DE | 10i06/2026 54724802000173-1-000048/2026
PNCP4 PREFE'TL&‘F\,R"XF’E‘I'C'PAL DE | 120052006 44723674000190-1-000201/2026
PREFEITURA DA ESTANCIA
PNCP5 RIS ADE ARE 22/06/2026 46634168000150-1-000061/2026

A metodologia adotada mostrou-se suficiente para subsidiar a estimativa do valor da contratagéo, mediante pesquisa direta com fornecedores, complementada pela realizagdo de pesquisa
em contratagdes publicas relacionadas ao objeto, cuja andlise critica encontra-se detalhada no item 8 deste Estudo Técnico Preliminar, observando os principios da economicidade, da razoabilidade,
da transparéncia e do planejamento previstos na Lei Federal n® 14.133/2021.

6.5. Identificagao do agente responsavel pela pesquisa
A pesquisa foi realizada por Ariane Campesan Mourdo, Diretora do Departamento de Contratagdes do Eixo Administrativo, com base em critérios de isonomia, adequagao técnica e
compatibilidade de mercado, garantindo a idoneidade das cotagdes utilizadas. O levantamento ocorreu em julho de 2026, em conformidade com o disposto no art. 52, inciso I, do Decreto Municipal
n° 872/2024 e suas alteragdes.

7- ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES A SEREM CONTRATADAS

As quantidades foram estimadas com base no histérico de consumo dos exercicios anteriores € na projecdo do nimero de servidores ativos, observando-se o disposto no art. 18, § 1°,
inciso |V, da Lei Federal n® 14.133/2021.

Considerando que a concesséo de cestas basicas aos servidores municipais esta sujeita a variagbes decorrentes de admissées, desligamentos e alteragbes na adesdo ao beneficio, ndo é
possivel definir com exatidao os quantitativos a serem efetivamente demandados ao longo da vigéncia da contratagdo.

Dessa forma, estima-se o fornecimento de aproximadamente 5.000 (cinco mil) cestas basicas por més, totalizando cerca de 60.000 (sessenta mil) unidades para o periodo de 12 (doze)
meses, conforme indicado pelas autarquias, fudagbes e Secretaria Municipal de Gestdo de Pessoas da Prefeitura de Sao Carlos.

8- ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO
A pesquisa de pregos destinada a estimativa do valor da contratagéo foi realizada no &mbito do Processo Administrativo n® 14779/2026, mediante consulta direta a fornecedores e pesquisa

de contratagGes publicas no Portal Nacional de Contratages Publicas — PNCP.
Inicialmente, foram encaminhadas solicitagdes de cotagdo a 3 (trés) empresas, contendo a descrido do objeto, a composicéo da cesta basica e as condigdes de execugao previstas para
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a contratagdo. Todas as empresas consultadas apresentaram propostas comerciais aptas a composicao da estimativa do valor da contratagao.

Posteriormente, com a finalidade de ampliar a base de pesquisa € realizar a andlise critica dos valores obtidos, foram efetuadas consultas a0 PNCP, nas quais foram identificadas
contratagdes estruturadas tanto por itens individualizados quanto por cestas basicas previamente compostas. Considerando que o objeto pretendido consiste no fornecimento e distribuiéo de
cestas basicas, foram selecionadas para analise apenas as contratagGes realizadas por cesta, por apresentarem maior proximidade com a forma de contratagéo pretendida.

8.1. Andlise das contratagoes publicas

Tabela 2 - Pesquisa de contratagdes publicas (PNCP)

Municipio / Orgao Valor da cesta prgzzrglsd:?sii:fos Quan:::iaddazgtal i Alimentos Limpeza | Higiene
PREFEITURA MUNICIPAL DE SOLANEA R$ 55,35 9 16 v X X
PREFEITURA MUNICIPAL DE CAPAO BONITO R$ 225,00 16 26 v X X
PREFEITURA MUNICIPAL DE BOREBI R$ 103,90 16 16 v X X
PREFEITURA MUNICIPAL DE CAPIVARI R$ 78,55 7 13 v X X
PREFEITURA DA ESTANCIA TURISTICA DE AVARE R$ 323,80 18 27 v v v

A analise das contratagdes publicas selecionadas evidencia que, embora todas se refiram ao fornecimento de cestas basicas, existem diferencas relevantes em relagéo ao objeto pretendido
pela Administracdo Municipal.

Conforme demonstrado na Tabela 2, observa-se significativa variagdo na composigéo das cestas pesquisadas, tanto em relagéo & quantidade de produtos distintos quanto ao total de
unidades fornecidas. Enquanto a presente contratagdo contempla cesta composta por 36 (trinta e seis) produtos distintos, totalizando 56 (cinquenta e seis) unidades, as contratagbes
identificadas no PNCP apresentam quantitativos inferiores, variando entre 7 e 18 produtos distintos e entre 13 e 27 unidades por cesta.

Além da diferenca quantitativa, verifica-se que as contratagbes pesquisadas apresentam composicdes distintas da cesta definida para a presente contratagdo. Enquanto parte delas
contempla exclusivamente géneros alimenticios, outras incluem, em diferentes proporcdes, produtos de limpeza e itens de higiene pessoal. A cesta objeto da presente contratagdo, por sua vez,
contempla conjuntamente géneros alimenticios, produtos de limpeza e itens de higiene, conforme especificagbes definidas pela Administragao.

Essas diferencas influenciam diretamente a formagao dos precos, pois o valor de uma cesta basica ndo decorre apenas da quantidade de produtos, mas do conjunto de suas caracteristicas,
incluindo a composicdo da cesta, a quantidade de produtos distintos, o total de unidades fornecidas, as especificagdes exigidas € a distribuicao entre géneros alimenticios, produtos de limpeza e
itens de higiene.

Ressalta-se, ainda, que o objeto da presente contratagdo contempla condi¢bes especificas de execugado que influenciam a composigdo dos custos da futura contratada, tais como a
disponibilizacdo de pontos de entrega no Municipio, o abastecimento periédico desses locais, a manutengao de equipe propria, para o atendimento e distribuicdo das cestas aos beneficiarios, o
controle da retirada, a confecgdo de cartdes de identificagdo e demais obrigagBes previstas no Termo de Referéncia.

Nesse contexto, as exigéncias especificas de execugdo previstas para a presente contratag&o influenciam diretamente a composicao dos custos da futura contratada. Assim, a comparagéo
isolada dos valores das cestas identificadas nas contratagdes publicas pesquisadas ndo permite aferir a equivaléncia entre os objetos, uma vez que a formagao dos respectivos precos pode ter
considerado condicdes de execugdo distintas das estabelecidas para a presente contratagéo.
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Dessa forma, embora as contratagdes publicas pesquisadas constituam importante referéncia para a analise do mercado, as diferencas identificadas quanto a composicao das cestas e a
impossibilidade de aferi¢éo da equivaléncia das condigbes de execugéo inviabilizam sua utilizagédo como paréametro direto para a composigéo da estimativa do valor da contratagéo.

8.2. Pesquisa direta de mercado
Considerando as conclusdes apresentadas no item anterior, a estimativa do valor da contratagdo foi elaborada com base na pesquisa direta de mercado, mediante solicitagéo de propostas
comerciais a empresas que atuam no fornecimento de cestas basicas e que possuem capacidade para atendimento do objeto pretendido.
Foram obtidas 3 (trés) propostas comerciais validas, apresentadas pelas empresas CBS Cestas, Super Brilho e EBS Comercial, todas compativeis com as especificagdes técnicas e
condicdes de execugao estabelecidas para a presente contratagéo.
Emrazéo da compatibilidade entre as propostas obtidas e o objeto pretendido, a estimativa do valor da contratagao foi definida mediante a utilizagdo da média aritmética simples dos valores
apresentados pelas empresas consultadas, em observancia aos critérios previstos no art. 23 da Lei Federal n® 14.133/2021 e na regulamentagdo municipal aplicavel.

Tabela 3 - Pesquisa direta de mercado e estimativa do valor da contratagéo

Super Brilho CBS EBS
tem Descrigado do Quantidade valor médio valor médio total
material Estimada Total | valor unit. valor total valor unit. valor total valor unit. valor total unit.
1 Cesta basica 60.000 R$ 512,90 R$ 30.774.000,00 R$ 518,50 R$ 31.110.000,00 R$ 522,90 R$ 31.374.000,00 R$ 518,10 R$ 31.086.000,00

Conforme demonstrado na Tabela 3, o valor global estimado da contratagdo corresponde a R$ 31.086.000,00 (Trinta e um milhdes e oitenta e seis mil reais).

9- DESCRIGAO DA SOLUGAO COMO UM TODO

A contratagdo proposta visa garantir o fornecimento e a distribuicdo de cestas basicas aos servidores publicos municipais, como beneficio de natureza alimentar previsto em normativos
internos e instrumentos legais proprios, contribuindo para a promogéo do bem-estar social, a valorizagao do servidor e a manutencdo de condigbes minimas de subsisténcia.

A solugdo identificada como mais adequada consiste na contratagdo de empresa especializada para o fornecimento, montagem, logistica e distribuicéo das cestas basicas, mediante critério
de julgamento pelo menor prego por item (cesta basica), contemplando o fornecimento dos géneros alimenticios e dos itens de higiene e limpeza, conforme especificagdes técnicas que serdo
estabelecidas no Termo de Referéncia.

A solugdo compreende, ainda, a montagem das cestas em embalagens resistentes, a disponibilizagéo de, no minimo, trés pontos de retirada no Municipio, o controle da distribuicao por
meio de cartdo magnético com codigo de barras e a emisséo de relatérios mensais de entrega e de sobras, possibilitando 0 adequado acompanhamento e controle da execugao contratual.
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A adogdo da solugdo proposta mostra-se adequada por assegurar maior eficiéncia operacional, reduzir custos administrativos
decorrentes da logistica de distribuicdo e proporcionar maior controle e rastreabilidade da entrega das cestas basicas aos beneficiarios,
em conformidade com o principio da eficiéncia previsto no art. 11 da Lei Federal n® 14.133/2021.

Considerando a natureza comum do objeto e a disponibilidade de solugdes compativeis identificadas no levantamento de mercado
realizado, conclui-se que a contratagéo devera ocorrer por meio de Pregéo Eletronico, com utilizago do Sistema de Registro de Pregos,
em conformidade com os principios do planejamento, da eficiéncia, da economicidade e do interesse publico previstos na Lei Federal n°
14.133/2021.

10- JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUGAO

A opgéo pela contratacdo em lote Unico para a aquisicdo de cestas basicas mostra-se técnica, econdmica e administrativamente
mais vantajosa para a Administragdo, considerando as caracteristicas do objeto, a finalidade publica pretendida e os principios que regem
as contratagGes publicas.

As cestas basicas constituem um objeto indivisivel sob o ponto de vista funcional, uma vez que seus itens séo complementares
entre si e destinados ao atendimento de uma mesma politica publica. A fragmentagéo do objeto em mlltiplos lotes poderia comprometer
a padronizagdo da composicao das cestas, dificultar o controle de qualidade e gerar inconsisténcias no atendimento aos beneficiarios.

Sob 0 aspecto logistico e operacional, a contratagdo em lote tnico contribui para maior eficiéncia administrativa, ao reduzir a
complexidade da gestdo contratual, minimizar riscos de atrasos na entrega, evitar a multiplicidade de fornecedores e simplificar os
procedimentos de fiscalizagéo, recebimento e distribuicdo. A execugdo por um Unico contratado facilita a coordenagéo das entregas,
assegurando padronizagao do objeto, maior previsibilidade e continuidade no fornecimento.

Do ponto de vista econdmico, a aquisicdo em lote Unico possibilita ganhos de escala, permitindo a obtencéo de pregos mais
vantajosos para a Administragdo, em consonancia com o principio da economicidade. A divisdo em diversos lotes, por sua vez, poderia
elevar custos indiretos, como transporte, armazenagem e gestdo contratual.

Ressalta-se que a adogdo de lote Unico ndo compromete a competitividade do certame, uma vez que o objeto é usualmente
fornecido por empresas do ramo alimenticio e atacadistas que possuem capacidade técnica e operacional para o fornecimento integral
das cestas, conforme praticas consolidadas no mercado.

Diante do exposto, a contratagdo em lote Unico revela-se a solugdo mais adequada para atender ao interesse publico, assegurando
padronizagdo, eficiéncia, economicidade e efetividade na execugdo do objeto, em estrita observancia aos principios da legalidade,
isonomia, planejamento e vantajosidade da contratago.

11- CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES
Nao existem contratagdes correlatas e/ou interdependentes deste objeto.

12- ALINHAMENTO ENTRE A CONTRATAGAO E O PLANEJAMENTO

O fornecimento e distribuico de cestas basicas foi identificada durante o levantamento das metas e objetivos previstos para o ano
de 2026 e foi devidamente apontado no PCA (Plano de Contratagbes Anual), de acordo com a Lei Federal n® 14.133/2021.

13- RESULTADOS PRETENDIDOS
A contratagdo para o fornecimento e distribuicdo de cestas basicas visa alcangar resultados institucionais alinhados as
necessidades da Administragdo Municipal e aos principios do planejamento, da eficiéncia, da economicidade e do interesse publico
previstos na Lei Federal n® 14.133/2021.
Como beneficios diretos, pretende-se:
o Assegurar a continuidade do fornecimento e da distribuicéo de cestas basicas aos servidores publicos municipais;
o (arantir a regularidade da concesséo do beneficio de natureza alimentar;
o Assegurar a padronizacdo e a qualidade dos produtos fornecidos, em conformidade com as especificagfes técnicas
estabelecidas;
o Promover maior transparéncia e controle na distribuicao das cestas basicas;
e Mitigar riscos de desabastecimento e de interrupgao da concessao do beneficio.
Do ponto de vista administrativo, a contratagdo permitird maior previsibilidade no planejamento da execugéo contratual, melhor
controle da distribuic&o das cestas basicas e maior eficiéncia na gestao do beneficio concedido aos servidores publicos municipais.
Sob 0 aspecto operacional, os resultados esperados refletem-se na adequada execugdo da logistica de fornecimento e distribuigéo
das cestas basicas, assegurando a regular disponibilizagao do beneficio, a rastreabilidade das entregas e a continuidade do atendimento
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aos servidores publicos municipais.

Assim, os resultados pretendidos demonstram que a solugdo proposta & compativel com os objetivos institucionais da
Administracdo Municipal, promovendo ganhos de eficiéncia, controle, continuidade da prestagéo do beneficio e adequada gestéo dos
recursos publicos, em conformidade com os principios que regem a Administragao Publica.

14- PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS PREVIAMENTE A CELEBRAGAO DO CONTRATO
Previamente a celebragdo da contratagdo, a Administrag&o devera adotar as providéncias necessarias para assegurar a adequada
execucéo do objeto, incluindo a designagao dos servidores responsaveis pela gestao e fiscalizagéo da contratagéo.
A execugéo da futura contratagdo sera acompanhada e fiscalizada por servidor(es) formalmente designado(s) pela Administragéo,
nos termos do art. 117 da Lei Federal n° 14.133/2021, visando assegurar o cumprimento das obrigagdes assumidas e a adequada
execucao do objeto contratado.

15- POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS E TRATAMENTOS
Em observancia ao disposto no art. 20 da Lei Federal n° 14.133/2021, a presente contratagdo devera contemplar, sempre que
possivel, a adogdo de praticas voltadas & promog&o da sustentabilidade ambiental, observadas a natureza do objeto e as condigdes de
mercado.
Para tanto, deverdo ser priorizadas medidas que contribuam para a redugdo dos impactos ambientais decorrentes da execugao
contratual, tais como:
o Utilizagéo de embalagens reciclaveis ou produzidas com materiais biodegradaveis, quando tecnicamente vivel;
e redugdo da utilizacdo de plasticos e de materiais de dificil reciclagem nas embalagens e acondicionamento dos produtos;
o adogdo de logistica de distribuigdo que favoreca a otimizagéo das rotas e o agrupamento das entregas, visando a
redugdo do consumo de combustiveis e da emisséo de poluentes; e
e incentivo a destinagdo ambientaimente adequada dos residuos gerados pelas embalagens utilizadas na execugdo
contratual.
A adogdo dessas medidas contribui para a promog&o do desenvolvimento sustentavel, em consonancia com os principios da
eficiéncia, da responsabilidade socioambiental e do desenvolvimento nacional sustentavel previstos na Lei Federal n° 14.133/2021.

16- DECLARAGAO DE VIABILIDADE

Diante das informagdes levantadas ao longo do presente Estudo Técnico Preliminar, conclui-se que a contratag&o pretendida
mostra-se viavel sob 0s aspectos técnico, administrativo e econdmico.

A analise da necessidade evidenciou que o fornecimento e a distribuicio de cestas basicas constituem medida essencial para
assegurar a continuidade da concesséo do beneficio de natureza alimentar aos servidores piblicos municipais, contribuindo para a
valorizagdo dos servidores e para 0 atendimento das necessidades da Administragdo Municipal.

O levantamento de mercado demonstrou a existéncia de fornecedores aptos a execugéo do objeto, bem como a viabilidade da
solugdo proposta, preservando a competitividade do certame e possibilitando a obtengéo da proposta mais vantajosa para a Administragao.

A estimativa dos quantitativos foi fundamentada no histdrico de distribuigdo de cestas basicas e na projecdo do nimero de
servidores beneficiarios, considerando a natureza variavel da demanda em razéo de admissées, desligamentos e alteragGes na adesao
ao beneficio ao longo da vigéncia da contratagdo.

A solugdo definida mostrou-se adequada sob os aspectos operacional e administrativo, contemplando o fornecimento, a
montagem, alogistica e a distribuicéo das cestas basicas, bem como mecanismos de controle e acompanhamento da execugao contratual,
garantindo maior eficiéncia na gestao do beneficio.

Adicionalmente, foram consideradas medidas voltadas a sustentabilidade ambiental, observando-se, sempre que possivel, a
utilizagdo de embalagens ambientalmente adequadas, a redugéo da utilizagdo de materiais ndo reciclaveis, a otimizagao da logistica de
distribuicéo e o incentivo a destinagdo adequada dos residuos gerados pelas embalagens.

Dessa forma, conclui-se que a contratagéo é tecnicamente adequada, administrativamente necessaria, economicamente viavel e
alinhada ao interesse publico, em conformidade com a Lei Federal n® 14.133/2021, com o Decreto Municipal n® 872/2024 e suas alteragdes,
bem como com 0s instrumentos de planejamento da Administragdo Municipal, recomendando-se a realizagéo de Pregéo Eletronico, com
utilizagao do Sistema de Registro de Pregos, por se mostrar a solugdo mais adequada para atendimento das necessidades identificadas.

Em observancia aos principios do planejamento, da legalidade, da eficiéncia, da economicidade, da competitividade e do
desenvolvimento sustentével, recomenda-se o prosseguimento do processo administrativo, com a elaboragéo do Termo de Referéncia e
a adogao das demais providéncias necessarias a formalizagdo da contratagao.
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CIDADE DE
SAO CARLOS

APENDICE A - Anélise dos riscos

A.1. Mapa de risco (elaborado em observancia as praticas de gestdo de riscos previstas na Lei Federal n® 14.133/2021)

Objeto: Contratagcdo de empresa especializada para o fornecimento e distribuicdo de cestas basicas aos servidores da Prefeitura Municipal de Sao Carlos, Fundacao
Educacional S&o Carlos, Fundagao Pré-Memoéria de S&o Carlos, Progresso e Habitagdo de Sao Carlos S/A e Servico Autdnomo de Agua e Esgoto.

. A Probabilidade Impacto | Classificagdo . . Acao de Contingéncia
Risco Dano/Consequéncia (1a5) (1a5) Px)) Acdo Preventiva (se 0 risco ocorrer)
Al usio d Elaboragéo de Termo de Referéncia
Questionamentos prgizzsr]cflicc?tg(t:éur?(?g ng com especificacdes claras e Revis&o e republicacdo do edital,
excessivos a0 edital inicio da execucao 3 4 Alto objetivas; pesquisa de mercado quando necessario, com corre¢ao
contratual adequada; z:g;puli i(tjcl)vsulga(;ao dos dos itens impugnados
Frustracdo da . PSP - -
C < Pesquisa de mercado; defini¢do de Revisao das condicdes da
L|C|te]1$:é)ag§g§;ta ou cont.re;tagao © nzco de 3 5 Alto exigéncias compativeis com o objeto; contratag&o e realizagéo de novo
inefrupgaoda estimativa de precos adequada procedimento licitatorio
concessao do beneficio
Recusa da adjudicataria P = TRy Convocagao dos licitantes
em assinar a Ata de Atraso no inicio da 9 4 Médio Ex'gfrﬂc':tﬁ,iFofg\',?fén;adfo gr?angggg?ao remanescentes ou realizagio de
Registro de Pregos ou 0|  execugdo contratual verifi%a 50 ’dr; capacida dg da licitante nova licitagéo, conforme a
instrumento contratual ¢ P legislagédo
Descumprimento
Incapacidade da contrat.uall, atraso na Exigéncia Qe qgaliﬁcagéo técnica Apliqagéo dgs: sangdes
contratada para d|str|bU|gép das 9 5 Alto compatjvel; f|scal|;qgéo dg €Xecugao; contratua~|s, rescisao contratual e
executar o objeto cestas basicas e definicdo de requisitos minimos para convocagao de remanescentes ou
prejuizo aos logistica e distribuigao nova contratagdo
beneficiarios
Fornecimento de Entcrg%aqduzlpi) égg:tos Qefinigéo detalhada das especificagdes Recusa dos produtos, exigéncia
orodutos em desacordo inadequada ou 3 5 Alto técnicas; exigéncia de amostras, fichas de substituicao, realizagao de
YA . L técnicas e laudos; fiscalizagdo do analises laboratoriais € aplicagao
com as especificagbes incompativeis com o T das sancdes cabiveis
Termo de Referéncia
Atraso no Comprometimento da Definigdo de cronograma de Notificagéo da contratada para
abastecimento dos disponibilidade das 3 4 Alto abastecimento; acompanhamento pela regularizagao imediata, aplicagdo
pontos de cestas basicas aos fiscalizago; previsdo de penalidades por de penalidades e adogéo das
distribuicdo servidores atraso medidas contratuais cabiveis

A matriz de riscos demonstra que os eventos identificados se concentram nas classificagdes média e alta, ndo havendo riscos classificados como criticos, o
que evidencia a viabilidade da contrata¢do sob a ética da gestéo de riscos.
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Os principais riscos identificados relacionam-se a eventuais questionamentos ao procedimento licitatério, a possibilidade de frustracdo do certame, ao
descumprimento das obrigagdes contratuais, ao fornecimento de produtos em desacordo com as especificagdes técnicas e a atrasos no abastecimento dos pontos de
distribui¢do. Tais riscos mostram-se administraveis mediante planejamento adequado, definigao clara das especificagbes técnicas, realizagdo de pesquisa de mercado
compativel com o objeto, exigéncia de qualificagdo compativel das licitantes e fiscalizagéo efetiva da execugéo contratual.

As medidas preventivas e de contingéncia previstas demonstram-se suficientes para mitigar os riscos identificados, contribuindo para assegurar a continuidade
do fornecimento e da distribuigdo das cestas basicas, bem como a qualidade dos produtos e o0 adequado atendimento aos servidores beneficiarios.

Conclui-se, portanto, que a contratagdo apresenta risco global moderado e controlavel, encontrando-se em conformidade com os principios do planejamento,
da eficiéncia, da economicidade e da governanca previstos na Lei Federal n® 14.133/2021.

MATRIZ DE RISCO
Muitoalto 5
Alto 4
2 Médio 3
= Baixo 2 Médio
= Muito baixo 1 Meédio Meédio
1 2 3 4 5
Improvavel Pouco provavel Provavel Muito provavel AItam’e nte
provavel

PROBABILIDADE
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